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LES ETATS pe BASSE-NAVARRE

au XVI¢ Siecle (1)

/

(Sutte)
o e o
CHAPITRE I11. - Ordre général des Elals de Basse-Navarre
I. — Sessions

La premiere session connue est celle de 1523. 11 est &
croire qu’elle fut la premiére en date. Des sessions eurent
lieu en 1525, 1627, 15630. Cela laisserait supposer que les
convocations étaient habituellement biennales parfois
triennases.

La session biennale était conforme & l'ancien usage
navarrais : « Les Etats doivent se réunir tous les deux ans
et jamais l'intervalle entre les convocations ne peut dépas-
ser trois ans, d’apres les lois (2) ».

Cette régle ne parait pas avoir persisté en Basse-Na-
varre. Dés 153D, on voit en effet les Etats se réunir annuel-
lement ; le nouvel usage entra méme si fortement dans les
habitudes, qu’il devint promptement un droit. La royau-
té 'y soumit, semble-t-il, d’assez bonne grace el si une
convocation fut omise, elle le fut sans intention de porter
atteinte au droit nouveau, dont I"application subit cepen-
dant quelques interruplions.

(1) Voir le numéro de décembre 1923, pp. 719-732 el de février 1924, pp.
79-95.
(%) Anligiiedades, 1, 332,
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De 1569 a 1574, il n’existe aucune trace de réunions
d’Etats. Pendant ces cinq ans, ne furent-ils pas convoqués ?
Le fait parait peu probable. Cependant, nous voici a I'épo-
que méme ol la reine Jeanne commenga ies persécutions
religieuses. Sa protestation, faite & Pau en 1563, et les
mesures prises ensuile pour I’évangélisation de la Navarre,
avaient révolutionné le pays. Enseptembrel567, uneréunion
avait eu lieu & Saint-Palais, dans le but de saisir La Rive,
ministre protestant, envoyé dans cette ville par la reine
Jeanne (1). Il avait fallu recourir & la force. Jeanne vint
I'année suivante tenir elle-méme les Etats & Saint-Palais.
Il est & croire que, jusqu’a sa mort, il n’y eut pas d’autre
convocation. L’avénement d Henri de Bourbon ouvrit,
en quelque sorte, une tréve en Navarre, parce que, 4 la
différence du Béarn, le pays ne s'était pas converti aux
nouvelles doctrines. II est pen vraisemblable que, de 1572
4 1575, aucune convocation n'ait été faite. Cependant,
il n'y alarien d’invraisemblable ; car, Jeanne étant morte
en juin 1572, et les Etats s’étant réunis au moins en 1575,
Vinterruption n’aurait été que de trois ans.

Quoi qu’il en soit, en 1575 les Etats protestsrent contre
les irrégularités des convocations ; et le baron de Miossens
‘rendit un appointement ou était insérée la promesse for-
melle que désormais les convocations auraient lieu cha-
que année, irrévocablement (2).

Les Etats de 1523 s’étaient tenus en aont. Ils le furent
aux mois de:

janvier en 1535, 1577.

février en 1534, 1646, 1556, 1568, 1595.

mars en 1549.

avril en 1531, 1545, 15568, 1564, 1597.

mai en 1537, 1541, 1547, 1556, 1684, 158H, 1601, 1606.

juin en 1643, 1544, 1566, 1589, 1608, 1612.

1) BoRDENAVE, 140.
R} Arch, des B,-P,, C, 1629,
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juillet en 1578, 15680, 1590, 1691, 1598, 1605, 1610.

aotut en 1542, 1557.

septembre en 1540, 1565, 1594, 1604, 1616.

octobre en 1539, 1582, 1592.

novembre en 1563, 1620.

décembre en 1561, 1562.

En 1610, on demanda de réunir désormais les Etats en
mai ou en septembre, et il fut décidé que les convocations
seraient, [aites & Il'avenir « en saisons moins empé-
chantes (1) ». La convocation avait eu lieu, cette année-
13, av moment de la canicule. I.ordonnance ne fut pas
rigoureusement observée, puisqu’on voit en 1620 la session
se tenir en novembre.

En dehors des sessions ordinaires, des sessions extra-
ordinaires (2), dites jointes, junlas, se tenaient dans un
champ de Mongelos, en Cize, point de jonction des che-
mins de Bayonne et de Dax & Roncevaux, géographique-
ment situé au centre de la Basse-Navarre, et méme de
tout le Pays basque cispyrénéen.

Ce champ était dit Téte-de-la-Chaussée, en basque
Gallecelaburu, en gascon Cap-de-la-caussaude, en castillan
cabo-de-la-calzada. :

Les convocations ¢taient, faites et le procés-verbal dressé
en langue espagnole. Le chételain de Saint-Jean signait

(1) Cahier de 1610.

(2) M. de Lagréze a interpolé Le Bret et confondu sessions extraordinaires
et sessions réglementaires. On lit en effet (Navarre, 11, 97) :« Les. . Etats. .
se réunissaient dans une église ou dans tout autre endroit. Le lieu de la réu-
nion. . fut souvent fixé..dans un champ situé entre Uhart et Mongelos, au
pied de la montagne Gatcetaburia (sic)». — M. Haristoy a ¢t¢ embarrassé
par cette phrase de Le Bret, au sujet des jointes: « Elles ont ¢Lé tenues long-
femps en plein champ entre Uhart et Mongelos, au pied d’'une montagne
appelée Galectaburia: en basque, chaussée et buria, téte ». M. Haristoy,
qui connait la situation géographique de Mongelos, n’a pas maintenu le nom
d’Uhart. 11 y a en effet deux Uhart, I'un en Cize, 'autre en Mixe, et tous deux
sont A plusieurs lieues de Mongelos. L.’auteur des Recherches s’est contenté
de remplacer Uhart par Larceveau. 11 est plus vraisemblable que Uhart est
mis pour Lacarre, point qui confine & Mongelos. M. Haristoy ne donne pas
d’autres renseignements que ceux de Le Bret. 11 en donne méme un peu
moins (Recherches, 1, 147.) Mongelos est actuellement un quartier de la
commune d'Ainhice, qui est dite officiellement Ainhice-Mongelos (canton
de Saint-Jean-Pied-de-Port).
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les lettres de convocation, qu'il envoyait & la requite du
syndic du royaume. La convocation indiquait Yobjet de
la réunion et fixait ordre du jour, dont 1'assemblée, en
principe, ne pouvait §'écarter. Cependant, au besoin elle
prenait certaines délibérations non prévues. C’est ainsi
qu'en 1613, elle fut convoquée pour faire poursuivre,
auprés du roi, la révocation de lettres reiatives & une jus-
tice seigneuriale, obtenue par Madame de Luxe, contraire-
ment au for. Les Etats chargerent les deux députés élus,
MM. de Belsunce, vicomte de Méharin et de La Forcade,
conseiller du roi, de présenter des félicitations & M. de La
Force, 4 l'occasion de sa nomination comme secrétaire
du gouverneur de Navarre, son pére (1).

Les présidents des Etats inclinérent & s’opposer a la
iibre convocation des jointes. Il en fut ainsi notamment
en 1594 (2). Mais les Etats firenl preuve de fermeté et
eurent gain de cause.

Des jointes ont été tenues en 1614, 1620, 1622. La pre-
miére, contrairement 4 la demande du syndic, recut dans
leurs offices de vice-chancelier et de conseilier & la chan-
cellerie de Navarre, Jean de Lostal et Jacques d’Qihé-
nart, malgré certaines incapacités alléguées (3). La seconde
n'offre pas un intérét particulier. La derniére s’occupa
surtout du transfert de la chancellerie & Pau (4).

II. — SEANCES

I.es Archives des Etats, au XVI¢ si¢cle, n’ont conservé
aucune mention du mode de convocations et de délibéra-
tions. Tl n’en faul pas étre surpris. Dans une assemblée,

’

(1) Cahier de 1613.

(2) Cahier de 1594.

(3) Cahier de 1614. Cf. Revue de Béarn, 111, 185 et 186, nole. 11 n'est pas
exact, comme I’a éerit M.de Jaurgain, que la jointe fiit un abrégé des Etats.
Un abrégé suppose une délégation, Or le nombre des assistants aux jointes
était le méme quaux Etats. Le Bret le dit trés exactement : « Cette jointe
est composée des mémes personnes qui composent les Stats ». On peul voir
d’ailleurs dans les délibérations transerites, que tous ceux qui avaient entrée
A Pune des assemblées avaient aussi entrée a Paulre. Consulter notam-
ment les Cahiers de 1613 et de 1622

(4) Cahier de 1622.
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on ne s'occupe en général que des aftaires qui peuvent
entrainer une réforme ou un conflit. On s’intéresse peu
4 ce qui est unanimement accepté et traditionnellement
ohservé. Cela n’est pas le role des corps constitués ; c¢’est
celui de I'historien.

Les lettres de convocation qui subsistent sont toutes
du XVIIIe siecle. En voici une qui, traduite du gascon
en francais, reproduit & peu preés la formule ancienne :

A Pau, le 6 février 1776
Monsieur,

J’ai recu commission du roi pour convoquer et tenir, cette année,
les Etats de Navarre. Je vous prie de vous rendre dans la ville de
Garris, le 22 du présent mois, pour entrer, le lendemain au matin,
en corps d’'Etats, ouir le compte du trésorier, dresser I’état des char-
ges, faire I'imposition, et, généralement, traiter de toutes les affaires
qui regardent le service du roi et le bien du pays.— J’ai I’bonneur
d’étre, Monsieur, votre trés humble et trés obéissant serviteur.

Le marquis de Lons.

Le 4 mai 1593, les Etats avaient demandé, dans le
quatriéme article de leur cahier, que «désormais,Ja con-
vocation. ..... fat faite par lettres missives » du roi (1).
Le président répondit que, d’aprés ses lettres de provision,
il était chargé d’expédier les lettres de convocation, et que,
«vu les grosses affaires de Sa Majesté, il n'y avait pas
grief ». Et, sur l'insistance des Etats, il ajouta qu’il « in-
tercéderait auprés du roi». L’intercession ne fut guére
heureuse, puisque, deux siécles apres, rien n’était changé.

Les Etals étaient convoqués, au XVIe siécle, & Saint-
Palais ou & Saint-Jean. Ils le furent aussi & Lantabat,
en 1568 (2). Ainsi s’appliquaient ces larges principes de
décentralisation et d’égalité, qui empéchaient une ville
d’avoir une suprématie administrative sur les autres.

(1) Cahier de 1593,
(2) BORDENAVE, 143 ; Les chdlelains de Mauléon, 265,
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I>assemblée avait lieu & I'église; & Saint-Palais, & I'église
Saint-Paul. Le lieutenant du roi, président, se placait au
milieu ; le clergé, le long du mur & droite ; la noblesse, des
deux cotés ; le tiers-état se tenait debout, derriére le bu-
reau, ou siégeaient le syndic et le secrétaire des Etats.
I.e bureau était au centre de I'église.

A l'ouverture, un membre du clergé adressait une haran-
gue au président. Celui-ci étaift debout et couvert, toute
I'assemblée également debout. Aussitot apres, Ie lieutenant
du roi se retirait et envoyait sa commission aux Etats.
Elle était lue, ainsi que la lettre de cachet, adressée aux
Etats.

Voici la lettre de cachet, lue aux Etats de 1587 :

De par Madame la princesse, sceur unique du roi el régenle en ses
Etals souverains : ;

Trés chers et bien aimés cousins. Nous avons, suivant Pintention
et mandement de notre trés honoré seigneur et frére, mandé d’as-
sembler les gens des trois états de Navarre en la ville de Saint-Palais,
le 25¢ jour du présent mois : et bien que Lui eil 1a bonne volonté
de s’y trouver en personne, pour vous prouver la bonne et singu-
lidre affection qu’il vous porte, néanmoins, & cause de certaines
grandes affaires et concernant son service, il ne lui a pas été possible
de le faireé, comme il Vefit désiré ; pour quoi il lui aurait plu com-
mettre et députer, pour en ses nom, lieu et place présider, et repré-
senter sa personne, notre cher, fidéle et bien aimé, le seigneur de Luc,
pour vous remontrer de par lui les cquses de ladite assemblée, con-
clure et arréter sur lesdites, ainsi qu’il y aura lieu ; vous priant et
exhortant de donner acte audit seigneur de Luc et de pourvoir sur
le tout, ainsi qu’il vous sera par lui déclaré, montrant en ce point
I'affection que vous, comme bons, vrais el naturels sujets, devez et
portez 4 notredit seigneur et frére ; de sorte que vous Dencoura-
giez a4 vous continuer 'amour et I'affection qu’il vous porte et qu’il
vous fera connaitre en toute occasion, quand les circonstances le
requerront ; auquel dit seigneur de Luc il a donné tout pouvoir de
pourvoir sur les affaires qui seront traitées en ladite assemblée
d’Etats, ainsi qu’il verra devoir étre fait en droit ; et ainsi, tres
chers el bien aimés cousins susdits, nous prions le Créateur qu’il



vous tienne en sa sainte et digne garde (1). A Navarrenx,
le XVIIe jour de juin 1587.

CATHERINE DE NAVARRE. DE Mespiis (2).

Cette lecture achevée, des députés étaient nommés
pour dresser les cahiers qu'ils devaient remetire dans les
trois jours. Aprés la remise des cahiers, la délibération
s’ouvrait. Le syndic recueillait les votes des gentilshom-
mes, en commencant par celui qui était le plus rapproché
de lui. et le secrétaire les inscrivait au fur et & mesure.
Cependant, le tiers-état et le clergé se retiraient: les
premiers, dans la tribune, les seconds, en un point quel-
conque de léglise. Le procureur ancien de Saint-Jean-
Pied-de-Port réunissait les votes des divers pays et villes.
Le clergé délibérait en secret, ce qui lui était facile, vu
le petit nombre de ses représentants. Le syndic demandait,
alors successivement au clergé, 4 la noblesse et au tiers-
état le vésultat de leur délibération, et proclamait le vote.
La majorité se formait par ordre, sauf en matiére finan-
ciere, ou I'avis du tiers-état était prédominant.

On reconnait, dans cette derniere disposition, I esprit de
haute équité qui préside a cette organisation. Le tiers-état,
supportant les charges financiéres, lui seul devait les
voter. Les deux premiers ordres n’avaient, dans la ques-
tion, que voix consultative, puisque la décision derniére
ne leur appartenait point.

Le cahier était envoyé au président, qui y répondait
aprés avis de son conseil, composé de maitres de requé-
tes (deux au moins, cinq au plus). Les Etats continuaient,
dans l'intervalle, & vaquer aux affaires générales. Sur la
réponse du président intervenaient parfois des répliques,
et méme des répliques renouvelées. Chaque réplique était

(1) Cette lettre, dont I’original, en gascon, est aux Archives d’Oihénart,
est visé dans I'Inventaire de 1649 aux mémes Archives.

(2 ) Guillaume de Mesplés, seigneur de Lay, conseiller et maitre des requé-
tes du roi en sa maison et couronne de Navarre. (Les chdlelains de Mau-
léon, 43, 306)
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renvoyée au président, qui y répondait dans les mémes
formes.

Le cahier arrété, on procédait au vote de la donation et
a la nomination de commissaires pour régler les frais des
Etats.

Puis, une députation se rendait auprés du président,
pour I'informer de la cloture des opérations. Le président
rentrait aussitot dans la salle, ou il était harangué de nou-
veau. L’état des impositions, dressé par le tiers-état, était
signé et remis au receveur général. Ainsi se terminait la
session des Etats (1).

I1l. — PRESIDENTS

Le titre se donnait & plusieurs personnages aux Etats.
D’abord venait le président par excellence, le roi, ou son
délégué. Celui-ci portait le titre de « gouverneur et lieu-
tenant général du roi en son présent royaume de Navarre
(et pays souverain de Béarn) et président aux présents
Etats ». En espagnol, la formule était: « presidente y
‘teniente cargo especial de su Magestad ». Elle est
employée & diverses reprises dans le serment de 1523 (2).

Ensuite le vicaire général des évéques de Bayonne ou
de Dax (suivant que la réunion des Etats avait lieu en Cize
ou en Mixe), avait la présidence des Etats, pendant tout
le cours des délibérations. La mnoblesse et le tiers-état

(1) Un certain nombre de ces renseignements sont extraits des Archives
d’Oihénart. Les autres sont empruntés au manuserit de Le Bret. Quoique
bien postérieurs en date (Le Bret fut intendant de Béarn et Navarre du 3 avril
1701 au 24 juillet 1704), on peut les tenir pour exacts. Les vieilles formes
de procédure avaient di rester intactes; ilest i remarquer toutefois gue Le
Bret parle d’intendant, oubliant que l'intendance de Béarn ne fut établie
que le 17 novembre 1631. — M. de Lagréze (11, 97) et M. Haristoy (1,145)
ont reproduit ces renseignements, sans en indiquer la source. I.’auteur de
la Navarre francaise dit avec Le Brel que des réunions avaient lieu souvent
A lIrissarry, ou dans un champ entre Uhart et Mongelos, au pied du Mont
Galceburia. Cela n’est pas exact. 11 s’agit d’assemblées spéciales, dites join-
les, dont il a été question plus haut. — Le mode de votation en Haute-
Navarre était & peu preés le méme. Anligiiedades, 1, 333,

(2)Cahier de 1523.
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avaient aussi leurs présidents de fait: la premiére dans
le syndic, le second dans le procureur ancien de Saint-Jean.
Le titre de président sera réservé ici au délégué royal,
pour éviter toute confusion.

Le président était nommé par commission royale,
4 chaque session. Mais il conservait, en dehors des Etats,
son titre et ses fonctions de gouverneur. .

Il ne parait pas que, méme au XVIe siécle, il 1es1ddt
souvent dans son gouvernement. Les Etats s’en plaigni-
rent en 1595 et. en 1606. Un appointement, du 12 février
1595, leur répondit par une promesse de résidence et des
excuses pour I'absence signalée (1). Mais, onze ans plus
tard, le langage change et I'appointement du 14 février
1606 se borne a cette injonction: « Sa Majesté sera sup-
pliée sur les fins requises (2) ».

Le président se donnait te role d’avocat des Etats au-
prés du roi. En 1610, il promet d’intervenir énergique-
ment pour faire aboutir certaines demandes, faites déja
inutilement par une députation, mais cette intervention
est subordonnée & cette condition: «si 'aneye presente
lo serbici de Sa Mayestat 1’appere pres de sa personne s
Son zele ne va pas jusqu’a faire une démarche expresse
auprés du souverain (3).

En dehors de ses lettres de provision, il était porteur
de lettres de cachet. Ces lettres, adressées aux Etats,
n’étaient ouvertes que devant Passemblée. On a vu la
lettre de cachet de Catherine de Navarre, lue en 1587.
Nous pouvons mentionner encore des lettres analogues
d’Antoine de Bourbon et de Jeanne d’Albret, données &
Paris le 20 mai 15647 (4), et de Catherine de Navarre, du 18
aofit 1581.

Pour la session des Etats, le président avait un luxueux

Cahier de 1606,
Cahier de 1610.

; Archives des B.-P., C. 1543.
3)
) Cahier de 1547.



